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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ  КОМИССИЯ
ЕТКУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
	


Ленина ул., д. 34, каб. 37, с. Еткуль, 456560. тел./факс (35145) 2-26-93

с. Еткуль                                                                                                  16 марта 2016г
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 55-З
Контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении

бюджета Еткульского муниципального  района за 2015 год.

Внешняя проверка проведена в соответствии с планом работы Контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района (далее – контрольно-ревизионной комиссии) на 2016 год и на основании Распоряжения председателя контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района № 4-ОД от 08.02.2016г., контрольно-ревизионной комиссией в составе: председателя контрольно-ревизионной комиссии В.Г. Садовского (руководитель), заместителя председателя контрольно-ревизионной комиссии Е.В. Карпович, старшего бухгалтера-ревизора контрольно-ревизионной комиссии Н.Ю. Трапезниковой проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета Еткульского муниципального района за 2015 год.

Заключение подготовлено относительно бюджетных назначений, утвержденных решением Собрания депутатов Еткульского района   от  24.12.2014 № 610 «О бюджете Еткульского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – Решение о бюджете).

Наименование проверяемого объекта: Финансовое управление администрации Еткульского муниципального района (далее - финансовое управление).

Цель проверки: соответствие годового отчета об исполнении бюджета Еткульского муниципального района требованиям законодательства и инструкции по составлению и предоставлению годовой, квартальной и месячной отчетности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утв. приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191-н (далее - инструкция № 191-н).

Юридический адрес финансового управления: 456560 Челябинская область, с. Еткуль, ул. Ленина № 34.
Ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде являлись:
- Глава Еткульского муниципального района – Головчинский Василий Николаевич;
- заместитель главы района по финансовым вопросам, начальник финансового управления администрации Еткульского муниципального района Мельник Татьяна Евгеньевна;

-начальник отдела учета и отчетности, главный бухгалтер финансового управления Муковоз Ольга Юрьевна.

1. Проверка составления годовой отчетности бюджета по составу

требованиям инструкции, утв. приказом министерства Финансов РФ

от 28.12.2010г. № 191-н.

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  финансовым управлением Еткульского муниципального района по итогам завершения 2015 финансового года на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств составлена годовая бюджетная отчетность.
Для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Еткульского муниципального района предоставлены следующие документы:
1.Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

2.Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

3. Справки по консолидированным расчетам (ф. 0503125);

4.Справка по заключению счетов бюджета отчетного финансового года (ф. 0503110); 

5.Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

6.Отчет об исполнении бюджета (ф. 0500117);
7.Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

8.Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

9.Свединия о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

10.Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением форм.
Отчетность представлена на бумажных носителях. Формы бюджетной отчетности, содержащие плановые и аналитические показатели, подписаны заместителем главы района по финансовым вопросам, начальником финансового управления администрации Еткульского муниципального района Т.Е. Мельник, начальником отдела учёта и отчетности, главным бухгалтером финансового управления администрации О. Ю. Муковоз.
Бюджетная отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Заключительные операции по закрытию счетов при завершении финансового года проведены до 31 декабря отчетного года.

2. Общая характеристика и число изменений, внесенных в первоначальную редакцию решения о бюджете в ходе его исполнения.

Организация бюджетного процесса на территории Еткульского муниципального района регламентирована Положением о бюджетном процессе в Еткульском муниципальном районе, утвержденным решением Собрания депутатов Еткульского муниципального района от 30.10.2013г. № 459 в новой редакции (далее – Положение о бюджетном процессе).
Полномочия по организации исполнения районного бюджета осуществляет финансовое управление (абзац 23 подраздела 8 Положения о бюджетном процессе). Первоначальный бюджет Еткульского муниципального района на 2015 год утвержден решением Собрания депутатов Еткульского муниципального района от 24.12.2014г. № 610 «О бюджете Еткульского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» до начала финансового года:

- общий объем доходов местного бюджета в сумме 710 493,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 472592,2 тыс. рублей;

- общий объем расходов местного бюджета в сумме 710 493,7 тыс. рублей.

В течение 2015 года в решение о бюджете Еткульского муниципального района вносились изменения и дополнения четыре раза (от 25.02.2015г. № 633, от 19.06.2015г. № 672, от 26.08.2015г. № 685, от 31.12.2015г. № 43), в результате бюджет муниципального района по доходам увеличился на 85 173,4 тыс. рублей или 12 процентов и составил 795 667,06 тыс. рублей, по расходам бюджет увеличен на 112 399,3 тыс. рублей или на 15,8 процентов и составил 822 892,97 тыс. рублей.
Согласно решению о бюджете, дефицит районного бюджета утвержден в сумме 27 225,97 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита являлись изменения (уменьшения) остатков средств на счетах местного бюджета в сумме 27 225,97 тыс. рублей (приложение № 17 к решению Собрания от 31.12.2015г. №43).

3. Анализ исполнения текстовой части решения о бюджете, ее соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ.

В решении о бюджете муниципального района на 2015 год, утвержденном Собранием депутатов от 24.12.2015г. № 610 содержатся основные характеристики бюджета: общий объём доходов и расходов, объём межбюджетных трансфертов.

Пунктом 3 решения о бюджете Еткульского муниципального района утверждены нормативы распределения доходов между местным бюджетом и бюджетами сельских поселений. 

Пунктами 4, 5 решения о бюджете утверждены перечни главных администраторов доходов местного бюджета и источников финансирования дефицита местного бюджета.

В соответствии с п. 1 ст. 264.4. БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена КРК в рамках контрольного мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Еткульского муниципального района за 2015 год» в форме камеральных проверок с оформлением соответствующих заключений.

Проверена бюджетная отчетность по следующим ГАБС:

1. Администрация Еткульского муниципального района» (далее – Администрация района);

2. Финансовое управление администрации Еткульского муниципального района;

3. Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям администрации Еткульского муниципального района

4. Управление образования администрации Еткульского муниципального района;

5. Управление социальной защиты населения администрации Еткульского муниципального района;

6. Управление культуры, туризма и молодёжной политики администрации Еткульского муниципального района;

7. Комитет по физической культуре и спорту администрации Еткульского муниципального района

8. Управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Еткульского муниципального района 

9. Комитет по физической культуре и спорту администрации Еткульского муниципального района

10. "Муниципальное учреждение социального приюта для детей и подростков" Еткульского муниципального района

11. Муниципальное казенное учреждение "Служба жилищно-коммунального хозяйства"

Все ГАБС представили бюджетную отчетность в КРК в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе (не позднее 01 марта текущего года). 

Бюджетная отчетность за 2015 год по всем ГАБС сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Показатели уточненной бюджетной росписи по всем ГАБС соответствуют показателям сводной бюджетной росписи Еткульского муниципального района на 31.12.2015г.

4. Проверка соответствия данных отчета об исполнении бюджета (в части утвержденных бюджетных назначений) данным бюджетной росписи, решению о бюджете района на 2015 год.

Решением Собрания депутатов района от 24.12.2014г. № 610 «О бюджете Еткульского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», утверждены расходы бюджета в сумме 710 493,7 тыс. рублей.
В течение года, в решение о бюджете Еткульского муниципального района были внесены изменения и дополнения. Бюджетные назначения увеличены на 112 399,266 тыс. рублей или 15,8 процента и утверждены в сумме 822 892,966 тыс. рублей.

В сводном отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) утвержденные бюджетные назначения отражены в сумме 822 892,966 тыс. рублей и соответствуют данным уточненной сводной бюджетной росписи расходов муниципального района.
5. Анализ исполнения бюджета Еткульского муниципального района  по доходам
Доходы районного бюджета по графе 4 раздела 1 отчета об исполнении местного бюджета (ф. 0503117) отражены в сумме 795 667,058 тыс. рублей. Решением о бюджете в последней редакции от 31.12.2015г. доходы утверждены в сумме 821 755,701 тыс. рублей, расхождение с отчетом составляет 26 088,643 тыс. рублей или 3,2 процента.
Перечень главных администраторов доходов районного бюджета на 2015 год утверждены решением Собрания депутатов района от 24.12.2014г. №610 (пункт 4 к решению Собрания депутатов) в составе 27 главных администраторов доходов местного бюджета (16 областного и 11 районного уровней) согласно приложения № 2 к решению о бюджете на 2015 год.
По состоянию на 01.01.2016г. произведена сверка расчетов финансового управления с отделением по Еткульскому району УФК по Челябинской области (сводная ведомость от 01.01.2016г. № 365096). Согласно сводной ведомости поступило доходов в сумме 821 755,7 тыс. рублей, расхождения в суммах поступивших доходов отсутствуют.

Согласно отчету (ф. 0503117) за 2015 год доходы в бюджет муниципального района получены в сумме 821 755,701 тыс. рублей (графа 5 «Исполнено») или на 103,2 процента от утвержденных назначений, в том числе:
- налоговые, неналоговые доходы в сумме 300 913,397 тыс. рублей или 113,7 процента от назначений (264 657,217 тыс. рублей);

- безвозмездные поступления в сумме 520 842,303 тыс. рублей или 98,1 процента от назначений (531 009,840 тыс. рублей);

- в доходы областного бюджета возвращены неосвоенные субсидии и субвенции прошлых лет в сумме 4 050,628 тыс. рублей (в отчете об исполнении бюджета ф. 0503117 отражены со знаком «минус» в соответствии с требованиями учета).

Налоговые доходы получены в сумме 259 322,408 тыс. рублей или 109,0 процентов от бюджетных назначений (237 829,393 тыс. рублей). В основном (69,4 процента) доходы сформированы за счет поступлений налога на доходы физических лиц в сумме 179 862,054 тыс. рублей, которой исполнен на 104,7 процента.
Остальные налоговые доходы поступили в сумме 79 460,354 тыс. рублей (30,6 процента от налоговых поступлений) из них наиболее крупным является налог на добычу полезных ископаемых (59186,811 тыс. рублей, исполнение на 121,8 процента).

Плановые назначения по налоговым доходам перевыполнены в общей сумме на 36 256,18 тыс. рублей.

Неналоговые доходы получены в районный бюджет в сумме 41 590,982 тыс. рублей, или 128,7 процента от утвержденных назначений (32 327,823 тыс. рублей). Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (36,9 процента), от продажи земельных участков (30,5 процента) и от оказания платных услуг (24,8 процента).
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы получены в сумме 524 892,93 тыс. рублей или 98,1 процентов от утвержденных бюджетных назначений, из них:
-дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 90 582,198 тыс. рублей или 100,0 процентов от утвержденных бюджетных назначений;

-субсидии в сумме 37 649,36 тыс. рублей или 88,6 процента от утвержденных бюджетных назначений (42 498,72 тыс. рублей);

-субвенции в сумме 395 913,471 тыс. рублей или 99,7 процента от утвержденных бюджетных назначений (397 208,02 тыс. рублей);
-иные межбюджетные трансферты в сумме 341,702 тыс. рублей или 100,0 процентов от утвержденных бюджетных назначений.
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов – 4 050,63 тыс. рублей
В структуре доходной части бюджета муниципального района удельный вес безвозмездных поступлений составил – 63,3 процента, налоговых доходов – 31,6 процента, неналоговых доходов – 5,1 процента.
6. Исполнение бюджета Еткульского муниципального района по расходам
За 2015 год расходы бюджета муниципального района составили 804 829,257 тыс. рублей или 97,8 процента от утвержденных бюджетных назначений (822 892,966 тыс. рублей).
Расходы бюджета Еткульского муниципального района по функциональной классификации:
	Раздел
	Наименование раздела
	Утвержденные бюджетные назначения, тыс. рублей
	Исполнено
	Доля

	
	
	
	тыс. рублей
	%
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	58 777,89
	57 989,42
	98,7%
	7,2%

	0200
	Национальная оборона
	1 655,50
	1 655,50
	100,0%
	0,2%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 020,28
	4 014,27
	99,9%
	0,5%

	0400
	Национальная экономика
	19 035,81
	19 019,86
	99,9%
	2,4%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45 333,41
	40 036,08
	88,3%
	5,0%

	0600
	Охрана окружающей среды
	1 275,10
	630,527
	49,4%
	0,1%

	0700
	Образование
	415 573,14
	406 971,64
	97,9%
	50,6%

	0800
	Культура и кинематография
	27 192,50
	27 192,50
	100,0%
	3,4%

	0900
	Здравоохранение
	3 692,15
	3 671,69
	99,4%
	0,5%

	1000
	Социальная политика
	192 386,25
	189 697,21
	98,6%
	23,6%

	1100
	Физическая культура и спорт
	10 021,54
	10 021,18
	100,0%
	1,2%

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	43 929,38
	43 929,38
	100,0%
	5,5%

	
	ИТОГО:
	822 892,97
	804 829,26
	97,8%
	100,0%


Неисполненные бюджетные назначения в общей сумме 18 063,7 тыс. рублей отражены в графе 5 по разделу 2 «Расходы бюджета» сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164), что соответствует данным отчёта по исполнению бюджета (ф. 0503117) разделу 2 «Расходы бюджета» (графа 6), подтверждено данными отчетов (ф. 0503127) ГРБС (графа 10).

Неосвоенные средства бюджета муниципального района по разделам:

	Раздел
	Наименование раздела
	Не исполнено

тыс. руб.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	788,47
	4%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6,02
	0%

	0400
	Национальная экономика
	15,94
	0%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 297,33
	29%

	0600
	Охрана окружающей среды
	644,57
	4%

	0700
	Образование
	8 601,51
	48%

	0900
	Здравоохранение 
	20,47
	0%

	1000
	Социальная политика
	2 689,04
	15%

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,36
	0%

	
	Итого
	18063,71
	100%


В сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) указаны основные причины неисполнения плановых назначений на сумму 18 063,71 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2016 года: оплата расходов произведена по фактической потребности на основании выставленных счетов, представленных к исполнению документов, а также в связи с экономией, сложившейся при проведении конкурсных процедур. Остатки средств межбюджетных трансфертов возвращены в соответствующие бюджеты в январе 2016 года.
6.1. Общегосударственные вопросы

Расходы  по разделу «Общегосударственные вопросы» утверждены в сумме  58 777,9  тыс. рублей. Данный раздел исполнен в сумме 57 989,4 тыс. рублей или на  98,7%  от утвержденных бюджетных назначений. Доля расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов  бюджета  Еткульского района  составила  7,2 процента.  По сравнению с 2014 годом расходы бюджета на общегосударственные вопросы увеличились  на 11 708,92 тыс. рублей или 25%.

 В соответствии с представленными документами в состав указанного раздела  вошли  следующие расходы:

- функционирование высшего должностного лица – 1 183,59 тыс. рублей;

- функционирование законодательных (представительных органов местного самоуправления) – 3 529,1 тыс. рублей;

- функционирование исполнительных органов местных администраций – 31 676,65 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности финансовых органов, органов финансового надзора – 11 869,32 тыс. рублей;

- обеспечение проведения выборов и референдумов – 260,25 тыс. рублей

- другие общегосударственные вопросы – 9 470,51 тыс. рублей.

6.2. Национальная оборона

По данному разделу осуществлены расходы бюджета Еткульского района (подраздел «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»), передаваемые местным бюджетам на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 1 655,5 тыс. рублей  или 100% к утвержденным бюджетным назначениям. Доля расходов на национальную оборону в общей сумме расходов  бюджета  Еткульского района  составила 0,2 процента.

Финансовое обеспечение указанных расходных полномочий осуществлялось за счет субвенций, поступивших из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».  

По сравнению с прошлым годом расходы по данному разделу увеличились на 118,3 тыс. рублей или на  7,7 процента.

Указанные расходы произведены в рамках ведомственной программы "Обеспечение функционирования администрации Еткульского муниципального района".
6.3.  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Расходы по данному разделу исполнены в сумме  4 014,27  тыс. рублей  или  на 100,0 % к утвержденным  Решением о бюджете расходам.  Доля расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общей сумме расходов  бюджета Еткульского района  составила 0,5 процента.

В соответствии с Федеральным законом от 15 ноября 1997г. №143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния являются полномочиями Российской Федерации, которые передаются органам государственной власти субъектов Российской Федерации (с возможностью делегирования органам местного самоуправления), финансирование которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета на реализацию полномочий в области государственной регистрации актов гражданского состояния в рамках реализации ведомственной программы "Обеспечение функционирования администрации Еткульского муниципального района" в 2015 году направлено 3 428,3 тыс. рублей.

На обеспечение реализации муниципальной программы «Обеспечение функционирования Управления сельского хозяйства и продовольствия администрации Еткульского муниципального района», в том числе на субсидии юридическим лицам и физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района  направлено 492,0 тыс. рублей.

6.4. Национальная экономика
Решением о бюджете  по разделу «Национальная экономика» бюджетные ассигнования утверждены в объеме  19 035,8 тыс. рублей.  Кассовое исполнение составило  19 019,9 тыс. рублей или  99,9 процента от запланированных объемов. Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета за отчетный год составила 2,4 процента.

По сравнению с 2014 годом расходы за 2015 год по данному разделу снизились на  16 903,3 тыс. рублей или на 23%. 

В соответствии с отчетом на реализацию подпрограммы "Обеспечение функционирования администрации Еткульского муниципального района" направлено 3 500,0 тыс. рублей; на реализацию программы «Обеспечение и реализация бесперебойного и качественного предоставления коммунальных услуг населению Еткульского муниципального района на 2015-2017 годы» - 11 510,0 тыс. рублей – средства направлены в форме безвозмездных перечислений бюджетам сельских поселений на содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений и обеспечения безопасности дорожного движения; на реализацию программы «Обеспечение функционирования Управления сельского хозяйства и продовольствия администрации Еткульского муниципального района» - 3989,9 тыс. рублей; на реализацию муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Еткульском муниципальном районе» - 20,0 тыс. рублей
6.5. Жилищно-коммунальное хозяйство
Исполнение расходов бюджета Еткульского района по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  запланировано Решением о бюджете в сумме 45 333,4 тыс. рублей, кассовое исполнение составило  40 036,09 тыс. рублей, т.е. 88,3% от плана.  

Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета за отчетный год составила 5,0 процентов.

По сравнению с 2014 годом расходы за 2015 год по данному разделу увеличились  на  20 125,9 тыс. рублей, или на 101,1%.
В соответствии с отчетом об исполнении бюджета расходы произведены в рамках программ:

- «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации» в Челябинской области  на 2014 – 2020 годы, подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» - 25 150,72 тыс. рублей (Строительство газовой блочной котельной и инженерных сетей с. Еманжелинка, с. Белоносово, с. Каратабан, с. Селезян, Ремонт сетей водоснабжения с. Еткуль, п. Бектыш, Капитальный ремонт сетей теплоснабжения в с. Еманжелинка, Строительство внешних подводящих сетей к БМК с. Долговка, Газоснабжение жилых домов в с. Еткуль, с. Селезян и д. Погорелка, Газоснабжение с. Лебедевка). Средства в сумме 4 849,36 тыс. рублей из областного бюджета остались неосвоенными.
- на реализацию программы «Обеспечение и реализация бесперебойного и качественного предоставления коммунальных услуг населению Еткульского муниципального района на 2015-2017 годы» - 14 860,9 тыс. рублей (на содержание мест захоронения, организация ритуальных услуг, содержание инженерной инфраструктуры, организация в границах поселений электро-, газо-, тепло и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации); 
- на реализацию программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации» в Еткульском муниципальном районе» - 24,4 тыс. рублей.
6.6. Охрана окружающей среды
Исполнение расходов бюджета Еткульского района по разделу «Охрана окружающей среды» запланировано Решением о бюджете в сумме 1275,1 тыс. рублей, кассовое исполнение составило  630,53 тыс. рублей, т.е. 49,4% от плана.  

Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета за отчетный год составила 0,1 процент.

По сравнению с 2014 годом расходы за 2015 год по данному разделу снизились  на 262,9 тыс. рублей, или на 28%.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета расходы произведены в рамках программ:

- «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации» в Челябинской области  на 2014 – 2020 годы – 215,78 тыс. рублей (организация утилизации и переработки бытовых промышленных отходов)

- «Охрана окружающей среды Челябинской области на 2014-2017 годы» - 266,8 тыс. рублей

- «Обеспечение функционирования администрации Еткульского муниципального района» - 147,95 тыс. рублей.
Из них бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями перечислено 215,78 тыс. рублей для организации утилизации и переработки бытовых промышленных отходов.
6.7. Образование
В  бюджете  Еткульского района по разделу «Образование»  расходы  утверждены в сумме  415 573,14  тыс. рублей,  кассовое  исполнение составило 406 971,64 тыс. рублей (97,9%).

Доля расходов по этому разделу в общей сумме расходов  бюджета  Еткульского района  составляет 50,6%. 

В соответствии с представленной пояснительной запиской основную долю в расходах по отрасли «Образование» занимают расходы на оплату труда с начислениями – 48% (196 209,78 тыс. рублей),   приобретение  материальных запасов  и основных средств  занимает – 9% (36158,59 тыс. рублей), содержание имущества и коммунальные услуги – 11% (45 797,18 тыс. рублей), а также безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям – 118 501,92 тыс. рублей (29%).
На осуществление государственных полномочий Челябинской области по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, за счет субвенции, предоставляемой из областного бюджета Челябинской области, направлено 193 257,88 тыс. рублей.
На организацию отдыха в каникулярное время за счет субвенции, предоставляемой из областного бюджета Челябинской области, направлено 1 888,76 тыс. рублей.
На создание дополнительных мест для детей дошкольного возраста из областного бюджета направлено 630,0 тыс. рублей.

На обеспечение продуктами питания детей из малообеспеченных семей и детей с нарушениями здоровья, оборудование спортивных залов 3 174,5  тыс. рублей, в том числе из областного бюджета – 2 787,56 тыс. рублей.
На создание безопасных условий для организации учебно-воспитательного процесса – 3929,25 тыс. рублей, на развитие инфраструктуры дошкольных организаций и привлечение в ДОУ детей – 565,18 тыс. рублей. 

В рамках программы "Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Еткульского муниципального района" на приобретение путевок в детские оздоровительные лагеря – 3 453,36 тыс. рублей.
В рамках реализации муниципальной программы Еткульского района "Качественное и доступное общее образование на 2013-2015 годы" на финансовое обеспечение муниципального задания  направлено 3 384,94 тыс. рублей
На мероприятия, направленные на снижение количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними гражданами в рамках подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2016 годы в Еткульском муниципальном районе» направлено 14,6 тыс. рублей
По сравнению с 2014 годом расходы за 2015 год по данному разделу увеличились  на  36 429,74 тыс. рублей или на 9,8 процента.
6.8. Культура и кинематография

Решением о бюджете на 2015 год  расходы по разделу «Культура и кинематография» утверждены в общей сумме  27 192,5 тыс. рублей, кассовые расходы за отчетный год составили 27 192,5 тыс. рублей, исполнены на 100,0%. Доля расходов на культуру  в общей сумме расходов  бюджета Еткульского района  составила 3,4  процента.  

  Указанные расходы произведены в рамках программ:

- "Обеспечение деятельности отдела культуры администрации Еткульского муниципального района";

- «Организация библиотечного обслуживания населения Еткульского муниципального района»;

- «Повышение качества культурного обслуживания населения МБУК Еткульский РДК»;

- «Родной край»

- Государственная программа РФ «Развитие культуры и туризма», подпрограмма «Искусство»;

- «Сохранение и развитие культуры Еткульского муниципального района на 2014-2016 годы»

- «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры Еткульского муниципального района»

Основная доля расходов по разделу «Культура» приходится на безвозмездные перечисления организациям и другим бюджетам бюджетной системы РФ – 23 724,48 тыс. рублей (87,2%) и на оплату труда работникам культуры – 2484,2 тыс. рублей (9,1%)
Государственная поддержка муниципальных учреждений культуры за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета, предоставлена в сумме 256,0 тыс. рублей, в том числе в МКУК Селезянскую ЦБС направлено 56,0 тыс. рублей, МКУК ЦБС Каратабанского сельского поселения и МБОУК ДОД ДШИ с. Коелга направлено 200,0 тыс. рублей
По сравнению с 2014 годом расходы за 2015  год по данному разделу увеличились  на  11 725,3 тыс. рублей или на 75,8 процентов.

6.9.  Здравоохранение

Решением о бюджете на 2015 год  расходы по разделу «Здравоохранение» утверждены в общей сумме  3 692,16 тыс. рублей, кассовые расходы за отчетный год составили 3 671,69 тыс. рублей, исполнены на 99,4%. Доля расходов на здравоохранение  в общей сумме расходов  бюджета Еткульского района  составила 0,5  процента.  

На реализацию переданных государственных полномочий по организации оказания населению Челябинской области первичной медико-санитарной помощи в рамках государственной программы Челябинской области «Развитие здравоохранения Челябинской области на 2015-2017 годы» из средств областного бюджета направлено субвенций на сумму 1 111,525 тыс. рублей.
На приобретение медицинских препаратов  для предупреждения и борьбы с социально-значимыми заболеваниями из районного бюджета выделено 501,16 тыс. рублей

В целях реализации программы «Создание условий для функционирования муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Еткульская ЦРБ» направлено 1162,44 тыс. рублей на обеспечение выполнения муниципального задания. Субсидии на обеспечение исполнения муниципального задания также направлялись в рамках программы «Здоровье» в Еткульском муниципальном районе в сумме 807,64 тыс. рублей.

Укрепление материально-технической базы МБУЗ «Еткульская ЦРБ» осуществлено на сумму 49,39 тыс. рублей из средств местного бюджета по соответствующей программе. 
По сравнению с 2014 годом расходы за 2015  год по данному разделу уменьшились  на  3 888,61 тыс. рублей или на 51 процент, в связи с передачей учреждения здравоохранения МБУЗ «Еткульская ЦРБ» в собственность Челябинской области согласно Постановлению Правительства Челябинской области от 18.03.2015г. №130-П «О принятии в государственную собственность Челябинской области муниципального учреждения здравоохранения».

6.10 Социальная политика.
Решением о бюджете  ассигнования по разделу «Социальная политика» утверждены в общей сумме   192 386,25тыс. рублей. По данному разделу расходы исполнены на  189 697,21 тыс. рублей  или на 98,6 процента. Доля расходов на социальную политику в общей сумме расходов  бюджета Еткульского района в 2015 году составила  23,6 процента.  

 В соответствии с представленной пояснительной запиской   по данному разделу  расходы произведены на:

- осуществление мер социальной поддержки граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах – 25 929,78 тыс. рублей;
- создание сети МФЦ в ходе реализации подпрограммы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Челябинской области на 2014 – 2016 годы» государственной программы Челябинской области «Оптимизация функций государственного (муниципального» управления Челябинской области и повышение эффективности их обеспечения» на 2014-2016 годы – 1 563,96 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности ветеранской организации в рамках реализации программы «Обеспечение деятельности администрации Еткульского муниципального района» - 631,23 тыс. рублей;

- субсидии гражданам на оплату жилищно-коммунальных услуг – 11 248,37 тыс. рублей

- компенсация затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов в части организации обучения по основным образовательным программам на дому  из областного бюджета Челябинской области направлено 2 041,4 тыс. рублей.

- компенсация части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в дошкольных учреждениях из областного бюджета направлено 3 185,5 тыс. рублей.

- предоставление социальных выплат на приобретение жилья молодым семьям, являющимся участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»  федеральной  целевой программы «Жилище»  на 2011–2015 годы и подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий»  государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации» - 384,55 тыс. рублей;

- компенсация расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг различным категориям граждан – 7 761,69 тыс. рублей;
- единовременные денежные выплаты различным категориям граждан – 44 009,63 тыс. рублей;

- ежемесячные пособия по уходу за ребенком – 13 233,09 тыс. рублей;

- выплаты на содержание детей в приемных семьях – 14 307,42 тыс. рублей

- на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, за счет субсидии предоставляемой из областного бюджета Челябинской области 5 069,98 тыс. рублей;

- на реализацию полномочий РФ по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, имеющим звание «Почетный донор России» - 1 657,08 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности МУ «Социальный приют для детей и подростков Еткульского муниципального района» - 17 593,83 тыс. рублей.
По сравнению с 2014 годом расходы за 2015 год по данному разделу увеличились  на  12 264,31 тыс. рублей или  на 7%.

6.11 Физическая культура и спорт

В целом по разделу «Физическая культура и спорт» при утвержденных бюджетных назначениях в сумме  10 021,54  тыс. рублей, кассовые расходы составили 10 021,18 тыс. рублей или исполнены на 100%. Средства  направлены на  организацию и проведение спортивных мероприятий.

 Доля расходов на физическую культуру и спорт в общей сумме расходов  бюджета Еткульского района  составила  1,2  процента.  

Расходы осуществлялись по государственной программе «Развитие физической культуры, массового спорта и спорта высших достижений» на 2015-2017 годы – 748,0 тыс. рублей и по районной программе «Развитие физической культуры и спорта в Еткульском муниципальном районе на 2014 – 2016 годы» 
 По сравнению с 2014 годом расходы за 2015 год по данному разделу увеличились  на  228,48 тыс. рублей или на 2,3%.

6.12. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов

 Российской Федерации и муниципальных образований

Расходы по данному разделу  Решением о бюджете предусмотрены в сумме  43 929,38 тыс. рублей, кассовое исполнение составило  43 929,38  тыс. рублей или  100,0 % к утвержденным  назначениям.  Доля расходов  по данному разделу  в общей сумме расходов  бюджета района  составила 5,5 процента.

Из бюджета Еткульского района в 2015 году поселениям направлены дотации   в сумме 43 929,38 тыс. рублей  в рамках программы «Обеспечение деятельности финансового управления администрации Еткульского муниципального района».

7. Оценка эффективности исполнения муниципальных программ Еткульского муниципального района

В соответствии с представленными сведениями об исполнении мероприятий в рамках целевых программ в отчетном периоде исполнение бюджета осуществлялось по 42 муниципальным и ведомственным программам и 13 государственным программам.

Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований бюджета  Еткульского района на реализацию муниципальных программ  расходы,  в соответствии со сводной бюджетной росписью на 1 января отчетного года, составляли  817 467,18 тыс. рублей, кассовое исполнение составило  в сумме 799 406,48 тыс. рублей.
В бюджеты сельских поселений направлялись средства на оказание финансовой помощи для исполнения государственных полномочий, а также решения вопросов местного значения. Общая сума безвозмездных трансфертов составила 43,9 млн. рублей.
Проведенным анализом исполнения муниципальных программ за 2015 год выявлено отклонение  кассовых расходов от средств, предусмотренных в бюджете  на 18 060,7 тыс. рублей, оплата расходов произведена по фактической потребности на основании выставленных счетов, представленных к исполнению документов, а также в связи с экономией, сложившейся при проведении конкурсных процедур. Остатки средств межбюджетных трансфертов возвращены в соответствующие бюджеты в январе 2016 года.

8. Анализ Дебиторской, Кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01 января 2016 года составила 18 779,3 тыс. рублей, в том числе:

· по счёту 1 20500 000 «Расчёты по доходам» на сумму 14 486,2 тыс. рублей (начисление штрафов, пени, арендной платы за пользование муниципальным имуществом);

· по счету 1 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» на сумму 3 717,7 тыс. рублей (в том числе неиспользованные трансферты сельскими поселениями, задолженность ФГУП «Почта России» по выплате гражданам социальных выплат);

· по счёту 1 208 00 000 «Расчёты с подотчётными лицами» на сумму 37,6 тыс. рублей (в том числе выдано в подотчет на проведение спортивных мероприятий в нерабочие и праздничные дни первой половины января 2016г.);

· по счёту 1 209 00 000 «Расчёты по ущербу имуществу» на сумму 242,4 тыс. рублей;

-
по счёту 1 303 00 000 «Расчёты по платежам в бюджеты» в сумму 295,4 тыс. рублей (в том числе переплата в ФСС на сумму 288,5 тыс. рублей за счет начисления больничных листов по временной нетрудоспособности).

Кредиторская задолженность по состоянию на 01 января 2016 года составила 4 211,73 тыс. рублей, в том числе:

-
по счёту 1 205 00 000 «Расчёты по доходам» на сумму 2 600,9 тыс. рублей (в том числе неиспользованные трансферты из областного бюджета 1 048,6 тыс. рублей);

· по счёту 1 208 00 000 «Расчёты с подотчётными лицами» на сумму 221,00 рубль;

· по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» на сумму 1 134,6 тыс. рублей (в том числе задолженность за коммунальные услуги 736,3 тыс. рублей, материальные запасы 317,3 тыс. рублей);

· по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» на сумму 476,0 тыс. рублей (в том числе задолженность по налогу на имущество за 4 квартал 2015 года в сумме 319,3 тыс. рублей - перечислена по сроку в январе 2016 года, а также расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии за декабрь 2015 года в сумме 124,6 тыс. рублей - перечислены по сроку в январе 2016 года).
9. Дефицит (профицит бюджета). Источники финансирования дефицита бюджета Еткульского района

Профицит бюджета Еткульского района  на  01.01.2016 года составил 16 926,4 тыс. рублей. Источник финансирования - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 16 926,4 тыс. рублей
Выводы и предложения:

1.  Отчет об исполнении бюджета  Еткульского района  и  иные документы, подлежащие представлению в Собрание депутатов Еткульского района в Контрольно-ревизионную комиссию, представлен 22 февраля 2016 года,  или в срок представления годовой бюджетной отчетности, установленный  п.47.3 ст.47 решения  Собрания депутатов Еткульского района от 30.09.2009г. № 581 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Еткульском муниципальном районе, с изменениями и дополнениями (не позднее  1 апреля  текущего  финансового года).

2. Исполнение  бюджета  Еткульского района   в отчетном году осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации  и  решения Собрания депутатов Еткульского района от 30.09.2009г. №581 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в Еткульском муниципальном районе, с изменениями и дополнениями (с учетом изменений и дополнений).

3. Отчет об исполнении  бюджета Еткульского района  за 2015 год может быть рассмотрен и утвержден  Собранием депутатов Еткульского района  в установленном  законом  порядке.

4. Направить заключение контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района  на отчет об исполнении бюджета  Еткульского муниципального района за 2015 год в  Собрание депутатов Еткульского муниципального района (комиссию по бюджету).  

	Председатель контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района
	
	
	
	В.Г. Садовский

	Заместитель председателя контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района
	
	
	
	Е.В. Карпович

	Старший ревизор-бухгалтер контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района
	
	
	
	Н.Ю. Трапезникова
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