[image: image1.jpg]/////// _,”,”,”,,,,

" \\\ﬂ%«





КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ  КОМИССИЯ 

ЕТКУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	


Ленина ул., д. 34, каб. 37, с. Еткуль, 456560. тел./факс (35145) 2-26-93
с. Еткуль                                                                                                                                  № __          

                                                                                                                                   15 марта 2016г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и исполнения бюджета Еткульского муниципального района  за 2015 год в части деятельности главного администратора бюджетных средств  – Управления сельского хозяйства и продовольствия администрации Еткульского муниципального района
На основании статьи 264.4. бюджетного  Кодекса  РФ, и распоряжения председателя контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района «О внешней  проверке годовой бюджетной отчетности Еткульского муниципального района» № 4-ОД от 08 февраля 2016г., заместителем председателя контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района Е.В. Карпович, проведена внешняя проверка  годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Управления сельского хозяйства и продовольствия администрации Еткульского муниципального района за 2015 год
Цель внешней проверки:
Проверить состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности за 2015г. на соответствие требованиям  нормативно-правовых актов;   
 Проанализировать и оценить  содержащуюся  в годовой отчетности информацию о бюджетной деятельности (ГАБС) на предмет  полноты и достоверности отчетности, законности  и эффективности  исполнения сметы.
Задачи внешней проверки: Провести анализ представленной к проверке отчетности ГАБС по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей.

Форма проверки: камеральная. Проверка  проводилась с  01 марта 2016 года по 11 марта  2016г.

Метод  внешней проверки: камеральный.
Объект внешней проверки и должностные лица:

Управление сельского хозяйства и продовольствия администрации Еткульского муниципального района 

ОГРН 1027401635216  
ИНН/КПП 7430006737 /  743001001
Адрес: 456560, Челябинская область, Еткульский район, с. Еткуль, ул. Первомайская, 1
Лица, ответственные за финансово-хозяйственную деятельность

Заместитель главы района по агропромышленным вопросам, начальник муниципального учреждения – Жигарев Александр Иванович
Ведущий специалист (главный бухгалтер) – Ваулина Мария Александровна 
Вопросы внешней проверки:

1. Проверка выполнения функций Управления сельского хозяйства и продовольствия администрации Еткульского муниципального района, предусмотренных законодательством и нормативно-правовыми актами 

2. Состав, содержание и сроки представления бюджетной отчетности.

3. Анализ бюджетной деятельности по формам бюджетной отчетности
4. Результаты финансового контроля.

5. Достижение установленных результатов деятельности.
Внешняя проверка  годового отчета «Об исполнении бюджета за 2015 год»   проводилась по  принципу  существенности  и включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности Управления сельского хозяйства и продовольствия администрации Еткульского муниципального района об исполнении бюджета и других материалов за 2015год.   
Законодательная, нормативно-правовая и информационная база для проведения внешней проверки исполнения бюджета
1. Бюджетный кодекс РФ (БК РФ)

2. Гражданский кодекс РФ (часть первая, ГК РФ)

3. Федеральный закон от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»

4. "Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений ", утвержденный Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н

5. Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (Инструкция о составлении отчетности). 

6. Положение о бюджетном процессе в Еткульском муниципальном районе (утв. решением Собрания депутатов Еткульского муниципального района № 280 от 30.05.2012)

7. Решение Собрания депутатов Еткульского муниципального района от 24.12.2014 № 610 «О бюджете Еткульского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

8. Решение Собрания депутатов Еткульского муниципального района от 31.12.2015 № 43 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Еткульского муниципального района от 24.12.2014 № 610 «О бюджете Еткульского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»».

9. Приказ от 27.12.2011 № 113 «Об утверждении Порядка открытия и ведения лицевых счетов финансовым управлением администрации Еткульского муниципального района в новой редакции»

10. Положение  о финансовом управлении администрации Еткульского муниципального района (Утверждено решением Собрания депутатов Еткульского муниципального района № 225 от «21» декабря 2011г.)

11. Постановление № 943 от 24.11.2010 г. «О порядке ведения реестра расходных обязательств Еткульского муниципального района».

12. Роспись главного распорядителя за 2015 год

13. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета.

14. Положение «Об Управлении СХиП  администрации Еткульского муниципального района», утвержденное решением Собрания депутатов Еткульского муниципального района от 30.11.2011г.


  1.
Общие положения

Проверка проведена на основе бюджетной отчетности  Управления сельского хозяйства и продовольствия администрации  Еткульского муниципального района (далее – Управление СХиП) за 2015 год в составе, определенном Инструкцией  «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н).

2.

Проверка полноты и состава  представленной отчетности в соответствии

с требованием  приказа  от 28.12.2010г. № 191н.

Бюджетная отчетность Управления СХиП за 2015 год, для проведения внешней проверки, предоставлена  в соответствии с требованиями п. 11.1. инструкции «О порядке  составления и предоставления  годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной  системы Российской Федерации;  утв. приказом Министерства финансов РФ  от 28.12.2010г. № 191 (с изм. от 29.12.2011г. № 191н):

1. Баланс  исполнения  бюджета  на 01.01.2016г. (ф. 0503130)

2.Отчет об исполнении бюджета на 01.01.20156. (ф. 0500127)

3.Отчет о принятых обязательствах (ф.0503128)

4.Сведения о движении нефинансовых активов (0503168)

5.Справка по заключению счетов бюджета отчетного финансового года (ф. 0503110) 

6.Отчет о финансовых результатах  деятельности (ф. 0503121)

7. Справка по консолидированным расчетам (ф. 0503125)

8. Сведения о наличии дебиторской, кредиторской задолженности на 01.01.2016г. ф.0503169

9.Отчет о движении денежных средств  ф.0503123

10. Сведения об изменениях бюджетной росписи ГРБС(0503163)

11. Сведения об исполнении бюджета ф.0503164

12. Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ  ф.0503166

13. Сведения об изменениях остатков валюты баланса ф. 0503173

14. Справки по консолидированным расчетам ф.0503125

15. Пояснительная записка (ф. 0503160)

В нарушение Инструкции 191-н в составе бюджетной отчетности не представлены таблицы №1-7 (приложения к Пояснительной записке)

3. Проверка выполнения функций ГАБС, предусмотренных

законодательством и нормативно-правовыми актами

Решением Собрания депутатов Еткульского муниципального района  от 24.12.2014 № 610 «О бюджете Еткульского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»    Управление СХиП наделено полномочиями  главного администратора бюджетных средств Еткульского муниципального района.

3.1 Наличие перечня получателей бюджетных средств и соблюдение принципа подведомственности расходов бюджета

Согласно данным ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» Управление СХиП подведомственных учреждений не имеет.
3.2 Проверка правомерности составления бюджетной росписи, доведения лимитов бюджетных обязательств и плановых назначений по доходам.

Составление и ведение бюджетной росписи Управления СХиП производилось в соответствии  со ст. 219.1 Бюджетного Кодекса РФ и «Порядком ведения бюджетной росписи», утвержденным Собранием депутатов Еткульского муниципального района от 20.01.2011г. №118. 

Первоначально Решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования в сумме 3 522,8 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета показатели бюджетной росписи были изменены, бюджетные ассигнования составили 4 418,01 тыс. рублей. В соответствии  с внесением изменений в решение о бюджете в течение отчетного периода бюджетные ассигнования Управления СХиП были увеличены на 895,2 тыс. рублей (25,2%), в том числе по кодам функциональной классификации бюджета:
- по КФСР 0309 «Защита населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» увеличены на 492,0 тыс. рублей в связи с распределением дотации на сбалансированность по РПЧО от 23.04.2015 №206-рп

- по КФСР 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» увеличены на 403,21 тыс. рублей в связи с выделением дополнительных средств на :
а) оплату услуг по монтажу распределительного щита и розеточной сети;

б) оплату услуг по ремонту канализации, ремонтных работ;

в) приобретение оргтехники

г) увеличение ФОТ в связи с увеличением заработной платы на 5% с 01.07.2015г.

д) на проведение районного мероприятия, посвященного Дню сельского хозяйства.

Все бюджетные ассигнования увеличены с внесением изменений в решение о бюджете. 

С учетом изменений, бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных  обязательств  утверждены и приняты к исполнению в сумме 4 418,01 тыс. рублей, что подтверждено ф. №0503128 отчет о принятых обязательствах,  ф.0503163 Сведения об изменениях бюджетной росписи ГРБС.

3.3 Ведение реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах, утвержденных лимитов бюджетных обязательств  и бюджетных  ассигнований.

Во исполнение ст. 87 БК РФ в Управлении СХиП Еткульского муниципального района  ведется  Реестр расходных обязательств в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, что соответствует  порядку ведения  Реестра расходных обязательств  утв. Постановлением № 943 от 24.11.2010 г. «О порядке ведения реестра расходных обязательств Еткульского муниципального района». 

3.4 Проверка организации ведомственного финансового контроля за использованием средств 

Сведения о результатах внутреннего контроля  в 2015 году  Управлением СХиП не представлены.  

3.5 Организация проведения инвентаризации имущества и денежных обязательств, результаты инвентаризации.

Сведения о проведении инвентаризации имущества и денежных обязательств, результатах инвентаризации в 2015 году  Управлением СХиП не представлены.  

3.6 Организация бюджетного учета
Учетная политика для целей бухгалтерского и налогового учетов разработана и утверждена приказом руководителя от 05.01.2004г.  № 1 «Положение об  учетной политике» в соответствии со статьей 6 Закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете». 

Бюджетный учет ведется в соответствии с «Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» и «Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» утвержденных Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н., руководствуется «Планом счетов бюджетного учета» утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации 06.12.2010г. №162н; «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н. Руководствуется в своей деятельности приказами, разъяснениями, пояснениями, указаниями, письмами. рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Еткульском муниципальном районе.

Завершение  операций  по исполнению сметы  в текущем финансовом году  осуществлено в соответствии  с приказом  Финансового управления  администрации  Еткульского муниципального района от 02.12.2015  № 16-од «Об утверждении Графика завершения операций по исполнению районного бюджета и кассовых операций муниципальных бюджетных учреждений в 2015 году». Банковские счета в кредитных учреждениях финансовым управлением в 2015 году не открывались.

Применение кодов бюджетной классификации соответствует уведомлениям об уточнении кодов бюджетной классификации.

4. Состав, содержание и сроки представления бюджетной отчетности
4.1. Годовая бюджетная отчетность Управления СХиП за 2015 год составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, показатели, имеющие отрицательное значение, отражены со знаком минус.

Бюджетная отчетность учреждения составлена на основе регистров бюджетного учета, учитывающих измененных балансовых счетов в связи с переходом на новые положения инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н. Обороты и остатки по регистрам аналитического учета соответствуют оборотам и остаткам регистров синтетического учета. 

Годовая отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером. 

Формы предоставлены к проверке в полном объеме, указанном в разделе 1 п.п.11.1 Инструкции о составлении отчетности №191н от 28.12.2010г. 

В соответствии  с п. 4  Инструкции о составлении отчетности об исполнении бюджета  отчетность пронумерована, снабжена приложением содержания отчетности.  Дата принятия отчетности проставлена на ф. 0503127 – «28» января 2015 года.

Анализ и выборочные проверки отчетности фактов неполноты, недостоверности и иных недостатки данных отчетности не выявили.
5. Анализ бюджетной деятельности по формам бюджетной отчетности
5.1 Исполнение плановых назначений по доходам и расходам.

Исполнение плановых назначений по доходам и расходам анализируется по данным отчетов форм 0503127, 0503163, 0503164. 
5.1.1 Исполнение плановых назначений по доходам

В соответствии с решением Собрания депутатов Еткульского муниципального района от 24.12.2014 № 610 «О бюджете Еткульского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Управление СХиП является главным администратором бюджетных средств Еткульского муниципального района.
5.1.2 Исполнение плановых назначений по расходам бюджета.

Решением о бюджете от 24.12.2014 № 610 «О бюджете Еткульского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»   бюджетные ассигнования по расходам утверждены в объеме 3522,8 тыс. рублей.

В течение 2015 года в объем бюджетных ассигнований вносились изменения, причины и основания которых указаны в «Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета» (ф.0503163).
В графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» ф. 0503127 плановые бюджетные ассигнования отражены в сумме 4418,01 тыс. рублей, что соответствует  сумме бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета депутатов Еткульского муниципального района от 31.12.2015г.  № 43. 

При анализе  исполнения расходной части превышения фактического финансирования над плановыми бюджетными назначениями не установлено.  
При проверке соответствия объемов принятых денежных обязательств лимитам бюджетных обязательств нарушений не установлено. 

По данным ф.0503127 фактические расходы ГАБС в 2015 году составили 4402,06 тыс. рублей (99,6% от утвержденных бюджетных назначений), в том числе по функциональной классификации:  

- 0309 «Защита населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» -  492,0 тыс. рублей (100%);
- 0401 «Общеэкономические вопросы» – 338,8 тыс. рублей (100%)
- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 3472,06 тыс. рублей (96,8%)
Кассовые расходы ГАБС в разрезе статей КОСГУ представлены в таблице №1

                                                                                                                                    Таблица №1

	Наименование показателей
	КОСГУ
	План
	Исполнено
	Откло-нение сумма тыс. руб.

	
	
	сумма тыс. руб.
	уд. вес

  %
	сумма тыс. руб.
	уд. вес  

%
	% исполне-ния
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	210
	2830,7
	64%
	2830,7
	64%
	100%
	0,0

	Заработная плата
	211
	2180,7
	49%
	2180,7
	50%
	100%
	0,0

	Прочие выплаты
	212
	0,1
	0%
	0,1
	0%
	100%
	0,0

	Начисления на оплату труда
	213
	649,8
	15%
	649,8
	15%
	100%
	0,0

	Приобретение услуг
	220
	786,6
	18%
	770,6
	18%
	98%
	-15,9

	Услуги связи
	221
	72,0
	2%
	59,2
	1%
	82%
	-12,8

	Коммунальные услуги 
	223
	177,8
	4%
	177,3
	4%
	100%
	-0,4

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	16,8
	0%
	16,8
	0%
	100%
	0,0

	Услуги по содержанию имущества
	225
	331,4
	8%
	331,4
	8%
	100%
	0,0

	Прочие услуги
	226
	188,6
	4%
	185,9
	4%
	99%
	-2,7

	Безвозмездные перечисления организациям
	242
	492,0
	11%
	492,0
	11%
	100%
	0,0

	Прочие расходы
	290
	5,0
	0%
	5,0
	0%
	100%
	0,0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	29,8
	1%
	29,8
	1%
	100%
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	274,0
	6%
	274,0
	6%
	100%
	0,0

	Итого: 
	 
	4418,0
	100%
	4402,1
	100%
	100%
	-15,9


Из данных  таблицы следует, что планируемая структура расходов  ГАБС при исполнении бюджета существенно не изменилась. В общих расходах  Управления СХиП основную долю (64%)  составляют расходы по ФОТ,  18%  составляют  расходы на приобретение услуг, 7%  составляют расходы по приобретению  нефинансовых активов.

Заключение и оплата учреждением договоров, исполнение которых осуществлялось за счет средств бюджета района, производилось в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств в соответствии с классификацией расходов бюджета района. 

Исполнение расходов осуществлялось бухгалтерией Управления СХиП по сводной бюджетной росписи  на основании  кассового плана и заявок на финансирование.
Сопоставлением данных ф. 0503127 с данными ф. 0503163 на соответствие утвержденных бюджетных назначений  и с данными ф. 0503164 на соответствие сведений об исполнении бюджета расхождений не установлено.
5.2. Исполнение мероприятий в рамках целевых программ 

Расходы программно-целевого характера производились по ведомственной целевой программе "Обеспечение функционирование Управления сельского хозяйства и продовольствия администрации Еткульского муниципального района Челябинской области". Мероприятия в рамках программы:

- контроль за сроками исполнения поступивших в Управление документов, обеспечение своевременности предоставленной бухгалтерской, финансовой отчетности, отчетов по животноводству и растениеводству, организация исполнения, мониторинг и анализ реализации долгосрочных целевых программ, содействие  контролю МСХ за целевым и эффективным использованием выделенных организациям АПК бюджетных  средств составил 871467,50 руб., исполнено 867482,31 руб. – 99,64% 

- контроль за сроками исполнения поступивших в Управление документов,  обеспечение своевременности предоставленной бухгалтерской, финансовой отчетности, отчетов по животноводству и растениеводству, исполнения, мониторинг и анализ реализации долгосрочных  целевых программ, содействие контролю МСХ Челябинской области за целевым и эффективным использованием выделенных организациям АПК бюджетных  средств, расходы на содержание имущества составил 338800,00 руб., исполнено 338800,00 руб. 100% 

- уплата налога на имущество организаций, земельного  и транспортного налога составило 2135,00 руб., исполнено 2135,00 руб. 100%

Субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физический лицам - производителям товаров, работ, услуг на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района  составили 492000,00 руб., исполнено 492000,00 руб. 100%

В ходе реализации подведомственной программы "Организация проведения на территории Челябинской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения   от болезней, общих для человека и животных, исполнено 99200,00 руб. 100% 

5.4 Динамика и причины  изменения активов и обязательств ГАБС 

Проверка проведена на основании форм ф.0503127, ф.0503130, ф.0503168, ф.0503120, ф.0503169.
Представленный баланс сформирован  на основании остатков счетов бюджетного учета в Главной книге на 01.01.2014 г. и на  31.12.2014г.  Данные Главной  книги не имеют расхождений  с данными  Баланса отраженных в  ф. 0503130. 
По данным ф. 0503130 «Баланса» остаток  валюты баланса  на конец отчетного периода  составил  494,33 тыс. рублей (за минусом амортизации), 100% этой суммы приходится на нефинансовые активы.
Обязательства.

На 01.01.2015г. кредиторская задолженность составляла 0,4 тыс. рублей, на конец года отсутствовала.  

Дебиторская задолженность на конец отчетного периода составляла 0,06 рублей по сч.303 10 и сч. 303 07.

6. Достоверность отчетных данных ГАБС, отраженных в своде годовой бюджетной отчетности Еткульского муниципального района.
Данные  годовой бюджетной отчетности  ГАБС – 647  (Управления СХиП) сверены с данными  с годового отчета исполнения бюджета Еткульского муниципального района по ведомственной классификации расходов бюджета, расхождений не установлено.
7. Выводы и предложения
    1. Годовая бюджетная отчетность, представлена Управлением СХиП администрации Еткульского муниципального района  в контрольно-ревизионную комиссию Еткульского муниципального района в целом соответствует требованиям  Бюджетного Кодекса РФ, инструкциям  утв. приказам  МФ РФ  от 06.12.2010г. № 162н, от 29.12.2011г. № 191н,  решениям Собрания депутатов Еткульского муниципального района  от 24.12.2014 № 610 «О бюджете Еткульского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», от 31.12.2015г. №43 «О внесении изменений  в решение Собрания депутатов   Еткульского муниципального района  от 24.12.2014 № 610 «О бюджете Еткульского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  
В общем исполнении расходной части бюджета по району (804 829,26 тыс. рублей), доля расходов Управления СХиП составляет 0,5%. Запланированные  ассигнования в сумме 4418,0 тыс. рублей  исполнены на 99,6% и составили 4402,06 тыс. рублей.  

2 .  Показатели годового отчета об исполнении бюджета Управления СХиП за 2015 год  соответствуют показателям исполнения бюджета  Еткульского муниципального района за 2015год.
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