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                            I.       ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2016 годы» 

( далее- Программа)

	Основания разработки

Программы
	Федеральный Закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ « Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», закон Челябинской области от 28 ноября 2002 года №125-ЗО «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Челябинской области».

	Заказчик Программы
	Администрация Еткульского муниципального района, 456560,с.Еткуль, ул.Ленина,34,
Глава  Еткульского муниципального района- В.Н.Головчинский

	Руководитель программы
	Заместитель главы Еткульского муниципального района по социальным вопросам, председатель комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав- Ю.В.Кузьменков.

	Основные разработчики Программы
	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав

	Сроки реализации Программы
	2014-2016 годы

	Цели Программы

	Дальнейшее комплексное решение проблем в сфере  профилактики безнадзорности и правонарушений  на территории района среди несовершеннолетних, защиты их прав, социальной реабилитации, повышение уровня защиты прав и интересов детей в основных сферах жизнедеятельности, снижение уровня безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	Задачи Программы

	1.Повышение эффективности социально-реабилитационной работы с детьми и семьями группы риска.
2. Усиление координации деятельности органов и учреждений, осуществляющих профилактику
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
3.Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений на территории  муниципального района
4. Проведение мероприятий, направленных на снижение безнадзорности несовершеннолетних, сокращение числа совершаемых ими противоправных действий, формирование законопослушного поведения   несовершеннолетних, воспитание здорового образа жизни

	Основные исполнители Программы


	1. Структурные подразделения районной администрации; управление социальной защиты населения (УСЗН);  КЦСОН отделение помощи семье и детям; управление образования (УО); комиссия по делам несовершеннолетних и защиты их прав (КДН и ЗП), отдел культуры, ведущий специалист по делам молодёжи.
2.Отдел внутренних дел по Еткульскому  району, инспекция по делам несовершеннолетних внутренних дел (ОВД,ПДН).

3.Уголовно исполнительная инспекция №40 ГУФСИН России по Челябинской области (УИИ №40) 

4. Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Еткульская центральная районная больница»  ( МБУЗ «Еткульская ЦРБ»), 

5.Областное казенное  учреждение Центр занятости населения Еткульского района     ( ОКУЦЗН),
6.   Учреждения   образования,       здравоохранения,   спорта, культуры, социальной защиты населения.

	Объем и источники финансирования Программы
	Для   реализации   Программы   необходимо   следующее ресурсное обеспечение: 

2014 – 15 тысяч рублей

2015- 15 тысяч  рублей

2016- 15 тысяч  рублей
Целевое финансирование Программы из местного бюджета –сорок пять тысяч рублей. Стоимость мероприятий, предусмотренных Программой, подлежит ежегодному уточнению и корректировке при разработке бюджета на соответствующий год.

	Ожидаемые результаты
	1.Добиться дальнейшего совершенствования деятельности в осуществлении профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их   прав и законных интересов.

2.Снизить уровень числа правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними.  

	 Контроль за выполнением программы
	Администрация Еткульского муниципального района


                   II. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ
 
Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и 
семьями, находящимися в социально опасном положении.
  
Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, -лицо, в возрасте до восемнадцати лет, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для eго жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественное действие.
  
Семьи, находящаяся в социально опасном положении - семья, имеющая детей, находящаяся социально опасном положении, а также семья, где родители или законные представители несовершеннолетних не исполняют свои обязанности по их воспитанию, обучению и содержанию и (или) отрицательно влияют на их воспитание либо жестоко обращаются с ними.
 
 Безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей, или законных представителей, либо должностных лиц.
  
Беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания. 
  
Банк данных - информация, необходимая для осуществления деятельности  координации и взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, проведения индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, их родителей, иных законных представителей.

  Жестокое обращение - осуществление родителями, иными законными представителями, должности ими лицами физического или психического насилия над ребенком либо покушение на его половую неприкосновенность, применение недопустимых способов воспитания, выражающихся в грубое пренебрежительном, унижающим человеческое достоинство обращении с ребенком, оскорбление или эксплуатация ребенка.

  
Индивидуальная профилактическая работа – деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий;

  
Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних– система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в целях своевременного выявления несовершеннолетних и их семей, входящих в группу социального риска. Организация  предупреждения правонарушений среди указанных лиц, их исправление и приспособление к принятым в обществе правилам и нормам поведения.
                                                                   III. Введение

 
Анализ  противоправной деятельности несовершеннолетних   показывает, что в ходе реализации районной целевой программы преступность среди несовершеннолетних снизилась.
	
	Всего преступлений
	Всего групповых преступлений
	Смешанная группа
	Группа только н/с

	2011г.
	27
	13
	4
	1

	2012г.


	17
	5
	9
	4

	за 10 месяцев 2013 г.
	7
	2
	0
	1


На  учете  в инспекции  по  делам  несовершеннолетних состоит 17 несовершеннолетних,  из них: 12 - учащиеся школ, 1 – учащийся вечерней школы, 1 – не учится, не работает, 3 – учащийся ПУ г. Коркино.  

    
С  целью контроля  образа  жизни и оказания адресной  социально-правовой помощи в районе создан банк семей, находящихся в социально опасном  положении.
	
	семей
	В них детей

	2010г.
	108
	234

	2011г.
	99
	218

	2012г.
	95
	205

	за 10 месяцев 2013
	38
	98


     В  рамках  программы  данная  категория  несовершеннолетних  охвачена организованным  летним отдыхом

	
	отдохнули в ДОЛ района и Челябинской  области
	из них состоящие на учете ПДН
	трудоустроены

	2011г.
	27
	12
	18

	2012
	13
	7
	10

	За 10 месяцев 2013 г.
	4
	2
	3


 
 Анализ рассмотрения материалов на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних свидетельствует, что в основе противоправной деятельности несовершеннолетних лежит неблагополучие в семье, вызванное, как правило, злоупотреблением спиртных напитков, неисполнением родителями обязанностей по воспитанию, обучению, содержанию детей. 
С целью осуществления конкретных мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, предупреждению  правонарушений, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав является разработчиком и координатором районных межведомственных профилактических акций: «Дети улиц» (март), «За здоровы образ жизни» (май), «Подросток» (сентябрь), «Образование всем детям» (октябрь), «Защита» (декабрь), направленных на выявление и предупреждение фактов детской безнадзорности, оказание помощи детям, попавшим в социально-опасное положение, необучающимся, самовольно уходящим из дома, занимающимся бродяжничеством. В период профилактических акций на территории района проводятся  рейды по обнаружению безнадзорных детей и обследованию неблагополучных семей. По результатам рейдов проводится работа с несовершеннолетними и их семьями,  при наличии оснований им оказывается адресная помощь, решается вопрос о постановке на профилактический учет, привлечении к административной ответственности.
	
	2011
	2012
	10 мес.2013

	Привлечено родителей по ст.. 14 от 27.05.2010 №584-ЗО
 «Об административных правонарушениях в Челябинской области»
	19
	18
	19

	за ненадлежащее воспитание и содержание своих детей к административной ответственности привлечено


	65
	65
	46

	за распитие пива и алкогольной продукции привлечено  несовершеннолетних
	11
	12
	10


	появление в общественных местах в состоянии опьянения-несовершеннолетних
	12
	13
	7

	 привлечено родителей к уголовной ответственности за жестокое обращение с детьми.


	0
	1
	1


За 3 последних года достигнуты значительные результаты:
-Уменьшилось количество безнадзорных детей;

-Сократилось количество семей, находящихся в социально опасном положении; 

-Осуществлялось обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

-Утвержден Регламент  межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы  профилактики по выявлению семейного неблагополучия, организации работы с семьями, находящимися в социально опасном положении, семьями «группы риска» на территории Еткульского муниципального района.
 
Ситуация с правонарушениями несовершеннолетних в районе, с одной стороны, наглядно демонстрирует действенность программы «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних », а с другой – необходимость дальнейших усилий по раннему предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, дальнейшей тесной координации деятельности всех заинтересованных ведомств и  учреждений системы профилактики в рамках новой Программы.
Программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних» на 2014-2016 годы разработана на основе принципов комплексности, межведомственности и преемственности, является продолжением целевой программы «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних» на 2011 - 2013 годы. В основе Программы лежат предложения учреждений и ведомств, задействованных в системе профилактики.
IV. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

  
Программа ориентирована на дальнейшее комплексное решение проблем в сфере  профилактики безнадзорности и правонарушений  на территории района среди несовершеннолетних, защиты их прав, социальной реабилитации, повышение уровня защиты прав и интересов детей в основных сферах жизнедеятельности, снижение уровня безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Для достижения указанной цели Программой  предусматривается решение следующих основных задач:

1 .Повышение эффективности социально-реабилитационной работы с детьми и семьями группы риска.

2. Усиление координации деятельности органов и учреждений, осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
3.Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений на территории  муниципального района

4. Проведение мероприятий, направленных на снижение безнадзорности несовершеннолетних, сокращение числа совершаемых ими противоправных действий, формирование законопослушного поведения несовершеннолетних, воспитание здорового образа жизни

V.СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 
Реализация Программы ограничена сроком с 2014 по 2016 годы. 
Достижение будет осуществляться через реализацию плана мероприятий Программы.

VI.ОСНОВНЫЕ ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ

  
Для повышения эффективности системы профилактики безнадзорности и правонарушений

1.  Координация деятельности органов и учреждении системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- регулирование    межведомственного  взаимодействия  субъектов   системы   профилактики   безнадзорности   и правонарушений несовершеннолетних;
 
2. Организация      профилактической      деятельности      по      предупреждению      правонарушений      среди несовершеннолетних:
-проведение ежегодных межведомственных акций;
-развитие детских и молодежных объединений;
-контроль   исполнения   законодательства   в области розничной продажи несовершеннолетним алкогольной продукции и табачных изделий;
3.  Oxрана прав и законных интересов несовершеннолетних:
-выявление семей, находящихся в социально опасном положении, в целях защиты прав детей, воспитывающихся в этих семьях;
- устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на воспитание в семьи граждан РФ, а также в соответствующие государственные и муниципальные учреждения.
-контроль соблюдения прав несовершеннолетних в муниципальных учреждениях;

-привлечение к ответственности родителей за уклонения от воспитания детей.
4.  Организация досуга и летнего отдыха несовершеннолетних;
-организация летнего отдыха детей и подростков из малообеспеченных семей, безработных родителей, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также состоящих на учете в ОМВД и КДН и ЗП.

VII. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

  
Исполнители Программы принимают меры по своевременному выполнению запланированных мероприятий, каждое полугодие представляют в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав отчёты о ходе их выполнения.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляет организацию, координацию и контроль исполнения Программы.

VIII. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

   
Несмотря на неопределённые финансовые затраты, экономическая выгодность Программы заключается в том, что профилактика любых противоправных действий всегда обходится неизменно дешевле компенсации от последствий.


Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит:

- добиться дальнейшего совершенствования деятельности комплексной муниципальной системы в осуществлении социальной профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков, защиты их прав и законных интересов;

- снизить уровень числа правонарушений, совершаемых несовершеннолетними;

- повысить качество работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

IX.СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	№
	         Раздел
	Исполнители, сроки исполнения
	Финансовые     затраты

всего (тыс.руб.)
	     в том числе



	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1. Координация деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

                                                                             

	1.
	Проведение анализа правонарушений среди несовершеннолетних, принятие мер по устранению причин и условий,

способствующих их совершению
	ОМВД, ПДН,

 КДН и ЗП

ежеквартально
	 Без 
финансирования
	
	
	

	2.
	Анализ практики применения Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и рассмотрение итогов на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав, совещаниях органов системы профилактики
	КДН и ЗП, органы системы профилактики

ежеквартально
	Без 

финансирования
	
	
	

	3
	Проведение координационных совещаний при заместителе главы по социальным вопросам

1) по профилактике безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних

2) организации труда и отдыха детей;

3) защите прав и интересов детей, нуждающихся в поддержке государства;

4) по профилактике наркомании и формированию здорового образа жизни
	КДН и ЗП, УО,

УСЗН, ПДН

МБУЗ

«Еткульская ЦРБ,
ОКУЦЗН
УИИ №40

ежеквартально
	Без 

финансирования
	
	
	

	4
	Проведение районных межведомственных профилактических акций:

1)«Защита» (ноябрь)
2)«За здоровый образ жизни!» (апрель)
3)«Подросток» (июнь-сентябрь.)
4)«Брошенные дети» (февраль)
5)«Образование всем детям»  (сентябрь)
	КДН и ЗП, органы системы профилактики
	45тыс.
рублей
	15 тыс.
руб.
	15 тыс.
руб.
	15
тыс.

руб.

	     ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ
	45 тыс.рубдей
	15
тыс.

руб.
	15
тыс.

руб.
	15
тыс.

руб.

	2. Организация профилактической деятельности по предупреждению                          правонарушений среди несовершеннолетних.



	5.
	Организация совместной работы по выявлению и постановке на учет семей, находящихся в социально опасном положении
	УСЗН, ПДН,

УО, МБУЗ

«Еткулькая ЦРБ»
постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	6.
	Проведение патронажа неблагополучных семей, социально-реабилитационных мероприятий
	УСЗН, УО

постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	7.
	Проведение рейдов по выявлению несовершеннолетних, занимающихся бродяжничеством, иной противоправной деятельностью
	ОМВД, ПДН

постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	8.
	Организация деятельности Советов профилактики образовательных учреждений в оказании помощи учащимся «группы социального риска»
	 УО, образовательные учреждения постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	9.
	Проведение рейдов по выявлению фактов незаконной продажи  пива и алкогольной продукции несовершеннолетним
	ОМВД

постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	10
	 Обучение и трудоустройство
несовершеннолетних

состоящих на учете в ПДН ОВД,
из малообеспеченных семей, детей-сирот, освободившихся из воспитательных колоний, осуждённых к мерам
 наказания, не связанным с лишением свободы через ОКУЦЗН
	ОКУЦЗН
ОМВД, ПДН,
КДН и ЗП,

УО,

УСЗН, УИИ № 40,

постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	11
	 Выступления на педагогических советах, родительских собраниях по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений учащихся школ.
	ПДН,

КДН и ЗП,

УО,

один раз в год


	 Без финансирования
	
	
	

	12
	Проведение заседаний  комиссии по работе с семьей и детьми, оказавшихся в социально опасном положении или трудной жизненной ситуации, проживающих на территории Еткульского  муниципального района.
	УСЗН, КДН и ЗП,
ежемесячно
	Без финансирования
	
	
	

	13
	Организация и проведение дней правовых знаний в образовательных учреждениях
	УО
ежеквартально
	Без финансирования
	
	
	

	14
	Организация деятельности клубных формирований подросково-молодёжной направленности 
	районный отдел культуры,
постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	15
	Проведение тематических программ разной направленности на базе автоклуба РДК


	районный отдел культуры

2,3 квартал
	
	
	
	

	                              3. Охрана прав и законных интересов несовершеннолетних

	15
	Проведение работы по выявлению и учёту детей школьного возраста, не посещающих образовательные учреждения, и обеспечение гарантий получения ими общего образования
	КДН и ЗП,

УО

постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	16
	Принятие мер, предусмотренных законодательством РФ, к родителям (законным представителям) по привлечению к ответственности за вовлечение подростков в преступную деятельность и пьянство, жестокое  обращение с несовершеннолетними 
	ПДН ОМВД

КДН и ЗП

постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	17
	Организация и поведение 

« горячих линий» на Телефоне доверия, посвящённых вопросам охране прав и

законных интересов несовершеннолетних
	УО,УСЗН,

ПДН, КДН и ЗП

постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	18
	Обеспечение своевременного устройства выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан РФ и в соответствующие учреждения
	 УСЗН

постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	19
	Информирование населения о семейных формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей
	УСЗН

постоянно
	Без финансирования
	
	
	

	                ИТОГО      ПО     ПРОГРАММЕ
	45 ТЫСЯЧ РУБЛЕЙ
	15

тыс   руб.
	15
тыс   руб.
	15
тыс   руб.
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