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АДМИНИСТРАЦИЯ  ЕТКУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

21 декабря 2016 г.  N 420
            с.Еткуль

Об утверждении муниципальной 
программы «Управление муниципальным
имуществом и земельными ресурсами
Еткульского муниципального района
 на 2017-2019 годы»
       
      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Еткульского муниципального района  от 25.12.2013 года № 889 «О порядке принятия решений о разработке муниципальных  программ Еткульского муниципального района,  их формировании и  реализации и признании утратившими силу некоторых постановлений администрации Еткульского муниципального района»,
Администрация Еткульского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
             1. Утвердить  муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еткульского муниципального района на 2017-2019 годы» (Приложение).
         2. Отделу информационных технологий администрации Еткульского муниципального района (Марфина С.В.) текст настоящего постановления разместить на официальном сайте администрации Еткульского муниципального района.
         3.  Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы района,  председателя  Комитета по управлению имуществом и земельным отношениям администрации  Еткульского муниципального района  Пастухова В.М.

             
Глава Еткульского
муниципального района                                      	             В.Н. Головчинский      


Исполнитель: Карелина М.В.
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Приложение 
к постановлению администрации  
Еткульского муниципального района
21 декабря 2016 г.  N 420
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Паспорт
муниципальной программы  «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еткульского муниципального   района на  2017 – 2019 годы»


	Наименование муниципальной программы 
	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еткульского муниципального  района на 2017 – 2019 годы»

	Администратор муниципальной программы
	Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям  администрации  Еткульского муниципального района

	Цели муниципальной программы
	Повышение эффективности  управления и использования муниципального имущества и земельных ресурсов Еткульского муниципального района

	Задачи муниципальной программы
	1.  Обеспечение доходов местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества и земельных ресурсов Еткульского муниципального района.
2. Обеспечение  полноты и достоверности данных реестра муниципальной собственности. Создание системы муниципального учета объектов недвижимости, обеспечивающей эффективное и рациональное использование и управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еткульского муниципального района.
3. Выявление бесхозяйных объектов недвижимого имущества и оформление муниципального права собственности на них.
4. Упорядочение деятельности по распространению наружной рекламы на территории Еткульского муниципального района.
5. Осуществление полномочий органа местного самоуправления в сфере земельных отношений, увеличение доходов местного бюджета на основе эффективного управления  земельными ресурсами.
6.  Реализация закона Челябинской области от 28 апреля 2011 года № 121-ЗО «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома на приусадебном земельном участке на территории Челябинской области» 

	Целевые показатели программы
	1.Рост неналоговых доходов  бюджета Еткульского муниципального района.
2. Оптимизация состава имущества Еткульского муниципального района.
3. Вовлечение в оборот земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

	Подпрограммы 
	Отсутствуют

	Срок реализации муниципальной программы
	2017 – 2019 годы

	Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы по годам реализации, тыс. рублей.
	ВСЕГО: 14957,7 тыс. рублей, в том числе (по годам реализации), местный бюджет:
2017-5225,3 тыс. рублей;
2018-3398,3 тыс. рублей;
2019-6334,1 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1.  Внесение сведений о земельных участках и объектах недвижимости в ГКН
2. Регистрация права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты
3. Увеличение площадей вовлеченных в оборот земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
 4. Определение рыночной стоимости  объектов недвижимости и земельных участков 
5. Приватизация и передача в аренду муниципального имущества
6. Упорядочение использование рекламного пространства, заключение договоров  на установку и эксплуатацию рекламных конструкций 
7. Увеличение доли граждан, получивших земельные участки, в соответствии с Законом Челябинской области от 28 апреля 2011 года № 121-ЗО «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома на приусадебном земельном участке на территории Челябинской области»


   

Раздел 1
Подраздел 1.
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

1. Настоящая Программа определяет основные цели, задачи и принципы политики муниципального образования «Еткульский муниципальный район» в сфере управления муниципальной собственностью Еткульского муниципального района.
2. Программа рассматривает цели, задачи, приоритеты и механизмы, направленные на обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью, повышения доходов от ее использования.
3. Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Еткульский муниципальный район» охватывает несколько направлений экономических отношений (земля, муниципальные предприятия и учреждения, муниципальное имущество). Основные направления работы органов местного самоуправления в управлении муниципальной собственностью включают:
- совершенствование системы управления объектами недвижимости;
- совершенствование управления и обеспечение прозрачности деятельности муниципальных унитарных предприятий и  муниципальных учреждений района;
- рациональное и эффективное использование земельных ресурсов.
4. Эффективность реализации Программы заключается в активизации сделок на рынке земли и иной недвижимости и создание благоприятного климата для поддержки и развития малого предпринимательства, способствующего росту инвестиций в реальный сектор экономики.
5. Реализация полномочий  Еткульского муниципального района в сфере земельных отношений в рамках программных мероприятий запланирована путем проведения кадастровых работ в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для их последующего вовлечения в оборот, в том числе для предоставления в собственность бесплатно гражданам, в соответствии с Законом Челябинской области от 28 апреля 2011 года № 121-ЗО «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома на приусадебном земельном участке на территории Челябинской области», земельных участков занятых многоквартирными домами, занятых объектами муниципальной собственности, земельных участков, подлежащих предоставлению для строительства (в том числе для жилищного строительства),  а также проведения сопутствующих им работ по оценке участков и запросу сведений из организаций по техническому учету объектов недвижимого имущества.
Реализация полномочий  Еткульского муниципального района в сфере имущественных  отношений в рамках программных мероприятий запланирована с целью   формирования оптимальной структуры муниципального имущества путем уменьшения количества непрофильного и невостребованного к использованию имущества, что достигается  приватизацией  муниципального имущества.   Также на повышение эффективности и доходности   использования муниципального имущества будут направлены мероприятия по сокращению количества объектов казны, не переданных в пользование на возмездной основе.
 
Подраздел 2.
Основные проблемы в сфере управления имуществом и
земельными  ресурсами Еткульского муниципального района

6. В то же время, несмотря на определенные успехи, существует ряд проблем, которые в среднесрочной перспективе способны оказать негативное влияние на реализацию эффективного управления имуществом и земельными ресурсами Еткульского муниципального района.
7. Низкая ликвидность приватизируемого муниципального имущества, находящегося в собственности  Еткульского муниципального района.  В связи с этим создаются большие трудности по его реализации;
8. Отсутствие правоустанавливающих документов, технических паспортов  и кадастровой документации, необходимых для государственной регистрации прав.  
9. Предприятия муниципального сектора экономики малорентабельные и убыточные, что не позволяет пополнять доходную часть бюджета района за счет перечислений части прибыли данных предприятий.
10. Одной из основных проблем, возникающих при управлении муниципальным имуществом района,  является контроль   его использования, под которым, в первую очередь, подразумевается контроль  поступления доходов от использования муниципального имущества и земельных участков  Еткульского муниципального  района, а также за его сохранностью и использованием по назначению. Завершающий этап контроля   использования муниципального имущества и земли – судебная защита имущественных прав Еткульского муниципального района.
11. Отсутствие достоверного учета земель. 
				
Подраздел 3.
Основные направления решения проблем в сфере управления имуществом
и земельными ресурсами Еткульского муниципального района

12. Управление муниципальной собственностью является неотъемлемой частью деятельности администрации Еткульского  муниципального района, комитета по управлению имуществом и земельным отношениям администрации Еткульского  муниципального района по решению экономических и социальных задач, созданию эффективной конкурентной экономики, оздоровлению и укреплению финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения района.
13. От эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами в значительной степени зависят объемы поступлений в местный бюджет. Основной составляющей неналоговых поступлений в бюджет района являются доходы от распоряжения и использования земли и имущества. Учитывая сокращение физического объема муниципальной собственности, необходимость завершения процедуры разграничения собственности между различными уровнями власти и приведение перечня объектов муниципальной собственности в соответствие с осуществляемыми полномочиями, поступления доходов от имущества будут иметь тенденцию к уменьшению. Это требует выработки и реализации мероприятий, которые позволят повысить эффективность управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами.
14. Учитывая вышеизложенное, приоритетными становятся вопросы по увеличению источников поступления платежей от пользования земельными участками:
- вовлечение в хозяйственный оборот свободных земельных участков, государственная собственность, на которые не разграничена, расположенные на территории Еткульского муниципального района, в том числе для развития сельскохозяйственного производства;
- взыскание задолженности по арендной плате за землю, не допускать её увеличения;
- освоение новых площадок для строительства, посредством изменения границ населенных пунктов в сторону расширения; освоения перспективных площадок под строительство.

РАЗДЕЛ 2. 
Перечень приоритетов политики в сфере реализации 
муниципальной программы

15. Приоритетами политики в сфере управления имуществом и земельными ресурсами МО «Еткульский муниципальный район» являются:
а) увеличение доходов от использования муниципального имущества;
б) оптимизация состава муниципальной собственности Еткульского муниципального района;
в) регистрация права собственности Еткульского муниципального района на  объекты недвижимого имущества, в том числе и земельные участки необходимые для использования полномочий;
г) создание условий для вовлечения в хозяйственный оборот земли как объекта права собственности и как особого объекта производства в сельском хозяйстве;
е) создание условий для информационной открытости в сфере имущественных и земельных отношений Еткульского муниципального района, в том числе при проведении торгов сфере земельно-имущественных отношений;
ж) создание условий для развития добросовестной конкуренции путем повышения открытости, прозрачности и гласности проводимых торгов в сфере земельно-имущественных отношений.
  
Одним из важнейших и приоритетных условий эффективного управления ресурсами является оформление в установленном порядке документов, подтверждающих право на объекты недвижимости, а также ведение единого, полного учета объектов  реестра имущества района.
Совокупный социально-экономический эффект от реализации Программы достигается за счет проведения целостной политики в области земельных отношений, позволяющей обеспечить эффективное использование ресурсов Еткульского муниципального района.
16. Реализация комплекса программных мероприятий позволит обеспечить необходимую информационную и технологическую поддержку процессов формирования, учета, оценки и взимания платы за использование объектов недвижимости и земельных участков и достичь намеченных целей в области социального развития и модернизации экономики района.
Реализация мероприятий программы будет способствовать:
1. обновлению и совершенствованию информационной базы данных о муниципальном имуществе и оформлению прав на него;
1. приватизации муниципального имущества, не задействованного в решении вопросов местного значения;
1. передаче в аренду муниципального имущества;
1. заключению договоров  на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории Еткульского муниципального района;
1. проведению в отношении земельных участков кадастровых работ, осуществлению их государственного кадастрового учета;
1. определению рыночной стоимости земельных участков.


РАЗДЕЛ 3. ПЕРЕЧЕНЬ ПОКАЗАТЕЛЕЙ (ИНДИКАТОРОВ) 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ.

17. Ожидаемым результатом реализации Программы является повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами, находящимися на территории Еткульского муниципального района и на основе этого обеспечение увеличения доходов местного бюджета от использования земельных участков и приватизации имущества Еткульского муниципального района.
Сведения о целевых показателях (индикаторах) программы и их значениях представлены в Приложении.
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РАЗДЕЛ 4. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ И РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

18. Система мероприятий муниципальной программы сформирована в соответствии с целями и задачами ее реализации и состоит из мероприятий, направленных на достижение стратегических целей, и мероприятий по обеспечению эффективной реализации задач управления имуществом  Еткульского муниципального района.
19. Выполнение работ, поставка товаров и оказание услуг, необходимых для осуществления мероприятий Программы, осуществляются юридическими и физическими лицами, которые выявляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и определяются в государственных и муниципальных контрактах.
Перечень основных мероприятий и ресурсное обеспечение реализации программы представлены в Приложении.

РАЗДЕЛ 5. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 20. К основным рискам реализации Программы относятся финансово-экономические риски, в том числе непредвиденные, нормативно - правовые риски, организационные и управленческие риски, социальные риски.
20.1. Финансово-экономические риски связаны с возможным недофинансированием мероприятий Программы со стороны бюджета муниципального образования. Причинами непредвиденных рисков могут стать кризисные явления в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, снижению доходов, поступающих в бюджеты всех уровней и к необходимости концентрации средств бюджетов на преодоление последствий данных процессов.
20.2. Нормативно-правовые риски могут быть определены неприятием или несвоевременным приятием необходимых нормативных правовых актов, федерального законодательства, влияющих на мероприятия Программы, появлением новых нормативно-правовых актов, регулирующих сферу имущественных отношений.
20.3. Организационные и управленческие риски могут возникнуть по причине недостаточной проработки вопросов, решаемых в рамках Программы, неадекватности системы мониторинга реализации Программы, отставания от сроков реализации мероприятий.
20.4. Социальные риски связаны с сопротивлением населения, профессиональной общественности целям реализации Программы.
21. Для предотвращения и минимизации финансово-экономических и нормативно-правовых рисков предлагается организовать мониторинг хода реализации мероприятий Программы, что позволит своевременно принимать управленческие решения в отношении повышения эффективности использования средств и ресурсов Программы, своевременной и качественной подготовки нормативных правовых документов.
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